
Plan upravljanja, obaveze iz Plana – UPU 
za svjetsku baštinu u participacijskom 

procesu – prijedlog programa kao 
podloga za izradu UPU 



SADRŽAJ PREZENTACIJE

• Strukturne razlike u planskim instrumentima i ograničenja 
sustava planiranja

• Kontekst izrade Plana upravljanja 
• UPU povijesne jezgre
• Ostali setovi podataka
• Smjernice za izradu



STRUKTURNE RAZLIKE U PLANSKIM 
INSTRUMENTIMA

• Tradicionalno planiranje korištenja zemljišta, kao pasivnije, 
pragmatično i lokalizirano planiranje, ima za cilj kontrolu 
korištenja zemljišta kroz sustav prostornog uređenja. 
Regulacija korištenja zemljišta, koja je u Europi obično 
vođena planom (Davies et al, 1989), pomaže u usmjeravanju 
razvoja u određenom smjeru. Odnosno, građevinske dozvole 
se odobravaju (ili odbijaju) ako je projekt ili prijedlog razvoja 
u skladu (ili ne) s odobrenim planom korištenja zemljišta i 
propisima. 



• Na taj način plan korištenja zemljišta osigurava da se ne 
dogode neželjene aktivnosti, ali nije u mogućnosti osigurati 
da se poželjni razvoj dogodi tamo gdje i kada su potrebni. 

STRUKTURNE RAZLIKE U PLANSKIM 
INSTRUMENTIMA



• Iako su planovi korištenja zemljišta imali formalni status i 
služili su kao službene smjernice za provedbu, kada je došlo 
do stvarne provedbe, druga područja politike koja su, zbog 
svojih proračunskih i tehničkih resursa, bila potrebna za 
provedbu, mogla su lako sabotirati prostorne planove 
(Kreukels, 2000; Scharpf i Schnabel, 1978). 

STRUKTURNE RAZLIKE U PLANSKIM 
INSTRUMENTIMA



STRUKTURNE RAZLIKE U PLANSKIM 
INSTRUMENTIMA

• Uglavnom sveobuhvatna priroda planova korištenja 
zemljišta u suprotnosti je sa sve ograničenijim resursima. 
Štoviše, većina planova korištenja zemljišta ima 
prevladavajući fokus na 'fizičke' aspekte, pružajući 'fizička' 
rješenja za društvene ili ekonomske probleme. 



STRUKTURNE RAZLIKE U PLANSKIM 
INSTRUMENTIMA

• Strateško planiranje nije jedan pojam, postupak ili alat. 
Zapravo, to je skup koncepata, postupaka i alata koji se 
moraju pažljivo prilagoditi situaciji ako se žele postići željeni 
rezultati.

• Strateško planiranje se odnosi na proces, institucionalni 
dizajn i mobilizaciju aktera.

• Sadržaj se odnosi na strateška pitanja odabrana u procesu.



STRUKTURIRANJE PLANA UPRAVLJANJA
• Predgovor
• Sažetak
• Vizija

I. UVOD
• Razlozi i potrebe izrade Plana upravljanja
• Obuhvat Plana upravljanja
• Priprema Plana upravljanja

II. SVJETSKO DOBRO I NJEGOVO OKRUŽENJE
II.1. Opis svjetskog dobra i kontaktne zone
• Dubrovnik kao svjetska baština
• Kratki pregled povijesti Dubrovnika
• Urbanističko- arhitektonska i prostorna 

obilježja svjetskog dobra i njegove kontaktne 
zone

• Povijesni urbani krajolik

II.2. Izjava o izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti (OUV)
• Kriteriji 
• Obrazloženje
• Stanje integriteta i autentičnosti 
• Opis sastavnica izvanredne univerzalne vrijednosti 

svjetskog dobra
• Sastavnice šireg značenja

II.3. Postojeći sustav upravljanja
• Mreža dionika
• Pravni i strateški okvir

III. Izazovi
• Pravni izazovi
• Izazovi društva, prostora i okoliša
• Izazovi upravljanja
• Izazov upravljanja rizikom od katastrofa
• Izazov turizma i nosivog kapaciteta



STRUKTURIRANJE PLANA
IV. AKCIJSKI PLAN UPRAVLJANJA 
IV.I. Strateške aktivnosti 
• Upravljanje dobrom i izgradnja kapaciteta
• Zaštita, očuvanje i održavanje 
• Održivi razvoj 
• Upravljanje turizmom
• Upravljanje prometom
• Upravljanje rizikom od katastrofa
• Horizontalne aktivnosti

IV.2. Akcijski plan
• Postavke akcijskog plana
• Izvještavanje i praćenje
• Prikaz akcijskog plana

DODACI
• Opis mreže dionika
• Opis područja unutar svjetskog dobra
• Ilustracije
• Participacijski proces
• Spremnost na rizik od katastrofa
• Povezanost horizontalnih aktivnosti zelene i digitalne 

tranzicije
• Pojmovnik
• Popis kratica
• Popis suradnika na različitim fazama izrade plana i/ili 

pripreme i provedbe radionica
• Literatura



PARTICIPATIVNI PROCES TIJEKOM IZRADE PLANA 
UPRAVLJANJA 

• Proveden je niz participativnih aktivnosti: radionica, fokus grupa i intervjua sa stanovnicima, kako bi se što bolje 
razumjelo situaciju, probleme i potencijale za unaprjeđenje stanja sa stajališta stanovnika 

• U prvom participacijskom krugu provedena je i anketa među lokalnim stanovništvom u koju je bilo moguće 
unositi dodatne komentare i prijedloge

• održana su i dva zbora građana, čime su također prikupljeni podatci, a njihovi zaključci su uvršteni u izradu ciljeva 
i aktivnosti

OSNOVNI PROBLEMI PROIZAŠLI IZ PARTICIPACIJE GRAĐANA:





IZAZOVI

• Pravni izazovi

• Izazovi društva, prostora i okoliša

• Izazovi upravljanja

• Izazov upravljanja rizikom od katastrofa

• Izazov turizma i nosivog kapaciteta



AKCIJSKI PLAN
Upravljanje 

dobrom i 
izgradnja 

kapaciteta
Zaštita, 

očuvanje i 
održavanje

Održivi razvoj

Upravljanje 
turizmom

Upravljanje 
prometom

Upravljanje 
rizikom od 
katastrofa



TEMA B: ZAŠTITA, OČUVANJE I ODRŽAVANJE
CILJ 3: OSIGURATI OČUVANJE I ODRŽAVANJE SVJETSKOG 
DOBRA U SKLADU S IZVANREDNOM
UNIVERZALNOM VRIJEDNOSTI
• AKTIVNOST 1: Izraditi konzervatorsko-krajobraznu podlogu za svjetsko dobro
• AKTIVNOST 2: Izrada Urbanističkog plana uređenja (UPU-a) za područje svjetskog dobra s 

detaljnom razinom obrade
• AKTIVNOST 3: Razviti lokalne uredbe nove generacije za standardizaciju projektiranja, dizajna i 

postavljanja jednostavnih građevina, urbane opreme i drugih intervencija u javnom prostoru za 
svjetsko dobro

• AKTIVNOST 4: Izraditi listu prioriteta za zahvate na zaštiti i očuvanju pojedinačnih kulturnih dobara 
unutar svjetskog dobra i kontaktne zone

• AKTIVNOST 5: Razvoj programa sufinanciranja očuvanja i obnove tradicionalne gradnje
• AKTIVNOST 6: Osigurati dodatna sredstva za konstrukcijsku sanaciju i aseizmičko ojačanje

graditeljskog fonda svjetskog dobra





STRUČNE PODLOGE – izrađene/u izradi

• utvrđivanje učinaka i posljedica razvoja turizma: procjene 
opterećenja, analiza sentimenta posjetitelja i stanovnika; 
sagledavanje alternativnih ishoda

• smjernice i preporuke s ciljem ublažavanja nepoželjnosti i 
neodrživosti stihijskog događanja turizma i nekontroliranog 
intenziteta posjeta

• potreba za ublažavanjem potencijalnih prirodnih i antropogenih 
rizika te jačanje prilagodbe klimatskim promjenama, uz razvoj 
uspješnog sustava odgovora u slučaju aktivacije rizika

• smanjenje rizika za vrijednosti baštine (autentičnost i/ili 
integritet i održivost), ali i za ljudske živote, imovinu i životni 
standard, s naglaskom na očuvanje živog grada



UPU za svjetsku baštinu u participacijskom 
procesu – prijedlog programa kao podloga za 
izradu UPU

• Nedovoljno participativna i neinkluzivna praksa prostornog planiranja u suprotnosti je s vrijednostima 
održivog razvoja i participacije, ravnopravnosti, brige za zaštitu okoliša, socijalne uključenosti i 
ravnopravnosti (zapisanim u temeljnom državnom dokumentu za usmjeravanje razvoja u prostoru, Strategiji 
prostornog razvoja Republike Hrvatske)

• Moguće je korištenje raznih metoda i alata kako bi se uspostavila suradnja s akterima u zajednici i kako bi se 
na participativan način, vodeći računa o inkluziji, prikupili ulazni podatci i pripremile smjernice za izradu UPU

Participativan pristup bitno uvećava mogućnosti za oblikovanje prostornih planova u skladu sa stvarnim 
potrebama zajednice, prevladavanju konflikata zbog suprotstavljenih interesa, prepoznavanju javnog 

interesa, kao i zajedničkoj odgovornosti za ponuđena rješenja



UPU za svjetsku baštinu u participacijskom 
procesu – prijedlog programa kao podloga za 
izradu UPU
Potreba:
• Provedbe stručne rasprave uoči donošenja odluke o izradi programa kao podloge za UPU s ciljem ugradnje 

stajališta stručne javnosti u polazišta i ciljeve donošenja programa

• Suradnje s lokalnim stručnjacima i organizacijama kroz uključivanje strukovnih udruženja i akademskih 
institucija – kako bi se osigurala visoka razina stručnosti u procesu planiranja (kroz razmjenu specifičnih 
znanja, provedbu istraživanja i analiza uz doprinos izradi detaljnih smjernica za očuvanje i održivi razvoj
prostora svjetskog dobra)

• Pravovremenog prikupljanja ulaznih podataka i priprema smjernica za izradu UPU na participativan i 
inkluzivan način, uz uključivanje građana i širokog kruga dionika lokalne zajednice (fokus grupe, upitnik, 
anketa, radionica, javna tribina, okrugli stol, world caffe, izložba, vođena tura, predavanje, umjetnička 
intervencija u prostoru, konferencija za medije, info točka, zborovi građana i sl.)

• Osiguravanja pravodobnog i transparentnog informiranja, kako bi se građani i dionici pripremili za raspravu i 
kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sudjelovanje



UPU za svjetsku baštinu u participacijskom 
procesu – prijedlog programa kao podloga za 
izradu UPU

1) Pripremna faza – identifikacija 
dionika i istraživanje
a) identifikacija ključnih dionika (prepoznavanje 

relevantnih grupa (lokalna zajednica, strukovna tijela, 
nevladine organizacije) koji će sudjelovati u izradi 
programa)

b) prikupljanje osnovnih podataka (uvodna analiza 
stanja prostora, važećih planova i potrebnih 
istraživanja)

2) Faza informiranja – edukacija i 
upoznavanje s procesom izrade 
programa za UPU
a) informativne kampanje (edukacija dionika o 

ciljevima programa za UPU, značaju područja i načinu 
na koji mogu sudjelovati)

b) javna prezentacija smjernica (predstavljanje 
osnovnih smjernica i prijedloga za razvoj prostora, 
kako bi dionici bili upoznati s početnim idejama)

3) Faza uključivanja – konzultacije i 
rasprave
a) javni sastanci i forumi (organizacija javnih 

sastanaka i foruma gdje dionici mogu iznositi svoje 
prijedloge i postavljati pitanja o smjernicama 
programa)

b) online konzultacije (omogućavanje povratnih 
informacija putem anketa ili online platformi kako bi 
se prikupila mišljenja šire zajednice)

4) Faza izrade prijedloga – oblikovanje 
smjernica Programa za UPU
a) integracija povratnih informacija (sinteza prijedloga 

dionika i prilagodba smjernica na temelju konzultacija)
b) izrada preliminarnog prijedloga (formuliranje 

nacrta programa za UPU na temelju prikupljenih 
podataka i povratnih informacija)

5) Faza usvajanja – finalizacija 
programa za UPU
a) finalna revizija
b) formalno usvajanje



HVALA NA PAŽNJI!
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