Plan upravljanja, obaveze iz Plana — UPU
za svjetsku bastinu u participacijskom
procesu — prijedlog programa kao
podloga za izradu UPU



e Strukturne razlike u planskim instrumentima i ogranicenja
sustava planiranja

e Kontekst izrade Plana upravljanja
* UPU povijesne jezgre

e Ostali setovi podataka
 Smjernice za izradu



e Tradicionalno planiranje koristenja zemljista, kao pasivnije,
pragmaticno i lokalizirano planiranje, ima za cilj kontrolu
koristenja zemljista kroz sustav prostornog uredenja.
Regulacija koristenja zemljista, koja je u Europi obicho
vodena planom (Davies et al, 1989), pomaze u usmjeravanju
razvoja u odredenom smjeru. Odnosno, gradevinske dozvole
se odobravaju (ili odbijaju) ako je projekt ili prijedlog razvoja
u skladu (ili ne) s odobrenim planom koristenja zemljista i
propisima.



 Na taj nacin plan koristenja zemljista osigurava da se ne
dogode nezeljene aktivnosti, ali nije u mogucnosti osigurati
da se pozeljni razvoj dogodi tamo gdje i kada su potrebni.



e lako su planovi koristenja zemljista imali formalni status i
sluzili su kao sluzbene smjernice za provedbu, kada je doslo
do stvarne provedbe, druga podrucja politike koja su, zbog
svojih proracunskih i tehnickih resursa, bila potrebna za
provedbu, mogla su lako sabotirati prostorne planove
(Kreukels, 2000; Scharpfi Schnabel, 1978).



e Uglavnom sveobuhvatna priroda planova koristenja
zemljista u suprotnosti je sa sve ogranicenijim resursima.
Stovise, veéina planova koristenja zemljista ima
prevladavajuci fokus na 'fizicke' aspekte, pruzajuci 'fizicka'
rjeSenja za drustvene ili ekonomske probleme.



e Stratesko planiranje nije jedan pojam, postupak ili alat.
Zapravo, to je skup koncepata, postupaka i alata koji se
moraju pazljivo prilagoditi situaciji ako se zele postici zeljeni
rezultati.

e Stratesko planiranje se odnosi na proces, institucionalni
dizajn i mobilizaciju aktera.

e Sadrzaj se odnosi na strateska pitanja odabrana u procesu.



Predgovor I1.2. Izjava o izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti (OUV)

e Sazetak e Kriteriji
e Vizija e Obrazlozenje
e Stanje integriteta i autenticnosti
. UVOD e QOpis sastavnica izvanredne univerzalne vrijednosti
e Razlozi i potrebe izrade Plana upravljanja svjetskog dobra
e Obuhvat Plana upravljanja e Sastavnice Sireg znacenja

FITEIEmE FIEms UprEmiEE I1.3. Postojeci sustav upravljanja

e Mreza dionika

Il. SVIETSKO DOBRO | NJEGOVO OKRUZENJE .. vy . :
* Pravnii strateski okvir

Il.1. Opis svjetskog dobra i kontaktne zone

e Dubrovnik kao svjetska bastina ll. 1zazovi

» Kratki pregled povijesti Dubrovnika * Pravniizazovi

e Urbanisticko- arhitektonska i prostorna * lzazovi drustva, prostora i okolisa
obiljezja svjetskog dobra i njegove kontaktne * |zazovi upravljanja
zone * |zazov upravljanja rizikom od katastrofa

e Povijesni urbani krajolik * lzazov turizma i nosivog kapaciteta



IV. AKCJSKI PLAN UPRAVLJANJA

IV.l. Strateske aktivnosti

Upravljanje dobrom i izgradnja kapaciteta
ZaStita, oCuvanje i odrzavanje

Odrzivi razvoj

Upravljanje turizmom

Upravljanje prometom

Upravljanje rizikom od katastrofa
Horizontalne aktivnosti

IV.2. Akcijski plan

* Postavke akcijskog plana
* |zvjeStavanje i pracenje
* Prikaz akcijskog plana

DODACI

e Opis mreze dionika

e Opis podrucja unutar svjetskog dobra

 llustracije

» Participacijski proces

e Spremnost na rizik od katastrofa

e Povezanost horizontalnih aktivnosti zelene i digitalne
tranzicije

e Pojmovnik

e Popis kratica

* Popis suradnika na razlic¢itim fazama izrade plana i/ili
pripreme i provedbe radionica

* Literatura



PARTICIPATIVNI PROCES TUEKOM IZRADE PLANA

UPRAVLJANJA

e Proveden je niz participativnih aktivnosti: radionica, fokus grupa i intervjua sa stanovnicima, kako bi se Sto bolje
razumjelo situaciju, probleme i potencijale za unaprjedenje stanja sa stajaliSta stanovnika
e U prvom participacijskom krugu provedena je i anketa medu lokalnim stanovnistvom u koju je bilo moguce

unositi dodatne komentare i prijedloge

e odrzana suidva zbora gradana, ¢ime su takoder prikupljeni podatci, a njihovi zakljucci su uvrsteni u izradu ciljeva

i aktivnosti

OSNOVNI PROBLEMI PROIZASLI I1Z PARTICIPACIJE GRADANA:

NEGATIVNI DEMOGRAFSKI PROCESI
(DEPOPULACIJA | STARENJE)

NARUSENA KVALITETA ZIVOTA ZBOG
PRETJERANOG, NEKONTROLIRANOG
TURIZMA | NEDOSTATKA SADRZAJA
POTREBNIH ZA SVAKODNEVNI ZIVOT JER
JE SVE PODREDENO TURISTICKOJ PONUDI,
A NE STANOVNICIMA (ZDRAVSTVENA SKRB,
TRGOVINE | DR.)  BOTOVO ISKLJUCIVA
ORKRENTACIJA NA TURIZAM

NEPOSTOJANJE OBJEKTIVNO IZRACUNATOG
NOSIVOG KAPACITETA {engl. carrying capacity)
POVIJESNE JEZGRE | WHP-a U CJELINI

(OD STRANE NEZAVISMIH STRU'C:NJAKA, A
PROVUERENOG S LOKALNOM ZAJEDNICOM)

PROMETNI PROBLEMI (GUZVE, MOTORIZIRANI
PROMET U MIROVANJU, TURISTICKI AUTOBUSI,
TAKSI, DOSTAVA | PRETOVAR ROBE U ZONAMA
STANOVANJA (NPR. PILE | PLOCE), ZAGADENJE
ZRAKA, BUKA | DR., A NEMOGUCNOST ADEKVATNE
DOSTUPNOSTI | DOSTAVE ROBA | USLUGA
STANARIMA PJ-A)

ZAGADENJE (BUKA, ZAGADENJE ZRAKA,
ZAGADEN.JE MORA)

PROBLEMI INFRASTRUKTURE (KANALIZACIJA,
ODVODNJA OBORINSKIH VODA, ELEKTRIGNA
MREZA | DR.)

ZERINJAVANJA OTPADA (PREVELIKE KOLIGINE
OTPADA, NEADEKVATNO ZBRINJAVANJE |
ODVAJANJE OTPADA, PROBLEM ODVOZA
OTPADA | DR.)

ZELENE POVRSINE (PREMALO IH JE|
NEADEKVATNO SE ODRZAVAJU), URBANO
ZELENILO | PRIRODA (PADINE SRDA)

KOMUNALNI RED, NEPRIDRZAVANJE PRAVILA
| ZAKONA TE NEDOVOLJNE INSPEKCHIE
(ERADEVINSKIH RADOVA, UGOSTITELJSKIH
OBJEKATA, IZNAJMLJIVACA APARTMANA

| KUCA ZA ODMOR ITD.)

PROBLEMI SIGURNOSTI (U SLUGAJU
PRIRODNIH KATASTROFA, NEGATIVNIH
UTJECAJA KLIMATSKIH PROMJENA | DR.)

| SMANJENJE OSJECAJA SIGURNOSTI
ZBOG VELIKOG BROJA STRANACA | TURISTA
KOJI SVAKODNEVNO KORISTE PROSTOR

U KOJEMU ZIVE STANOVNICI WHP-a
(NESIGURNOST JE POSEBNO VEZANA UZ
RANJIVE SKUPINE, DJECU, STARIJE OSOBE,
SAMCE | DRUGE)



RADIDKICA 5 GRADANIMA, 2070,
Lrwour: Tavod 28 obrowe Dubrowniics Dubsovniks

RADIDNICA 5 UDRUGAMA, 3020,
Lzwon: Taved 28 obnowa Dubrovnics
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PLAKAT POTIVA GRABANIMA NA RADICHICE U OKVIRIMA DRUSOS PARTICIPATIVNDG KRUGA, 2020,

trver: Tawed z8 obnov Dubrovniia

RADIONICA PRYOG PARTICIPATIVNOG KRUGA, 2019
Lzvor: Zavod 22 ohnovu Dubrovnika

I7LOZEA  DUBRTVACK! DIZAJNER 0 GRADU-. 2030,
lrvor: Piztiorma Gradz gladen




IZAZOVI

* Pravniizazovi

* |zazovi drustva, prostora i okolisa

* |zazovi upravljanja

* lzazov upravljanja rizikom od katastrofa

* |zazov turizma i nosivog kapaciteta

VIZIJA

Grad Dubrovnik stiti i upravlja svjetskim
dobrom postujuci zahtjeve drustvene,
ekoloske i gospodarske odrzivosti.
Upravljanje se provodi s ciljem
unaprjedenjai zastite bastine,

ljudi i okolisa u dogovoru s lokalnom
zajednicom i ostalim dionicima,
uzimajuci u obzir njihove potrebe,
istovremeno tezeci ciljevima odrzivog
kulturnog, okolisnog, demografskog,
ekonomskog, turistickog,

infrastrukturnog i planskog razvoja.




AKCLSKI PLAN

Zastita, ocuvanje i odrzavanje

CILJ 3: OSIGURATI OCUVANIE | ODRZAVANIJE
SVIJETSKOG DOBRA U SKLADU S IZVANREDNOM
UNIVERZALNOM VRIJEDNOSTI

CILJ 2: UPRAVLIANIE POVIJESNIM
URBANIM KRAJOLIKOM

CILJ 5: UNAPRIEDENJE RAZINE SVIJESTI
UCINKOVITOM EDUKACIIOM O OCUVANJU |
ODRZAVANJU SVIETSKOG DOBRA

CILJ 6: VALORIZACIJA | ODGOVARAIJUCE
OCUVANIE OKOLISA

CIL] 4: : OSIGURATI UCINKOVIT | PRAVOVREMENI
NADZOR SVIJETSKOG DOBRA



TEMA B: ZASTITA, OCUVANIJE | ODRZAVANIJE

CILJ) 3: OSIGURATI OCUVANIJE | ODRZAVANIJE SVJETSKOG
DOBRA U SKLADU S IZVANREDNOM
UNIVERZALNOM VRIJEDNOSTI

AKTIVNOST 1: Izraditi konzervatorsko-krajobraznu podlogu za svjetsko dobro

AKTIVNOST 2: Izrada Urbanistickog plana uredenja (UPU-a) za podrucje svjetskog dobra s
detaljnom razinom obrade

AKTIVNOST 3: Razviti lokalne uredbe nove generacije za standardizaciju projektiranja, dizajna i
postavljanja jednostavnih gradevina, urbane opreme i drugih intervencija u javhom prostoru za
svjetsko dobro

AKTIVNOST 4: Izraditi listu prioriteta za zahvate na zastiti i oCuvanju pojedinacnih kulturnih dobara
unutar svjetskog dobra i kontaktne zone

AKTIVNOST 5: Razvoj programa sufinanciranja oCuvanja i obnove tradicionalne gradnje

AKTIVNOST 6: Osigurati dodatna sredstva za konstrukcijsku sanaciju i aseizmicko ojacanje
graditeljskog fonda svjetskog dobra



AKTIVNOST 2:

lako nacionalno zakonodavstvo na prepoznaje specificnosti urbanistickog plana
za povijesne cjeline, potrebno je unaprijediti postojeci sustav planiranja. Naime,
Zakon o prostornom uredenju ne isklju¢uje mogucnost da se urbanisticki plan
uredenja izraduje na detaljnijoj razini (nekadasnjega provedbenog ili detaljnoga
urbanistickog plana) koji bi odgovarao potrebama izgradene i konsolidirane
povijesne urbane cjeline. lzmjenama i dopunama GUP-a trebalo bi uvesti granice
UPU-a koje odgovaraju granicama svjetskog dobra i dati smjernice za njegovu
izradu prema razini koja odgovara detaljnom planu uredenja.

Ova razina detaljnosti urbanistickog plana trebala bi rijesiti mnoga vazna pitanja
za funkcioniranje gradske jezgre s otokom Lokrumom, od namjene i koristenja
prostora, infrastrukture, prometa, vodoopskrbe, elektroopskrbe, mjera zastite,
uvjeta gradnje do pitanja koja trenutno proizlaze iz vise kontradiktornih odluka o
uredivanju javnog prostora, kao i problematike koja proizlazi iz primjene Pravilnika
o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima. Osim na konzervatorskoj
podlozi, takav urbanisticki plan za podrucje svjetskog dobra trebao hi se temeljiti
na sociolosko-demografskoj i gospodarskoj studiji te studijama nosivih turistickih
kapaciteta, energetske ucinkovitosti, sigurnosti, prometa, itd.

Kao strucne podloge za izradu ovog Plana hilo bi potrebno izraditi i Plan nosivog
kapaciteta Grada, Strategiju turizma, Akcijski plan pripravnosti u slu¢aju opasnosti
te izraditi program za Urbanisticki plan uredenja (UPU) podruéja svjetskog dobra
u participativnom procesu. Potrebno je donijeti Odluku o izradi na Gradskom
vijecu u kojoj ¢e navedene studije biti definirane kao strucne podloge na kojima
se bazira Plan.

DOPRINOS ZELENIM CILJEVIMA
| PRILAGODEI KLIMATSKIM
PROMJENAMA

Donosenje predloienog akta podlijeie
postupku stratedke procjene utjecaja na
okolis (SPUO) pa time i utvrdenju pozitivnih
i negativnih utjecaja na klimatske promjene
koje su dio studija u SPUO postupcima.




Procjena prihvatnog kapaciteta svjetskog
dobra UNESCO-a
»Starog grada Dubrovnika“

- ProSireni saZetak -

Dubrownik, veljaéa 2024.

utvrdivanje ucinaka i posljedica razvoja turizma: procjene
optereéenja, analiza sentimenta posjetitelja i stanovnika;
sagledavanje alternativnih ishoda

smjernice i preporuke s ciljem ublazavanja nepozeljnosti i
neodrzivosti stihijskog dogadanja turizma i nekontroliranog
intenziteta posjeta
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STARI GRAD DUBROVNIK

potreba za ublazavanjem potencijalnih prirodnih i antropogenih
rizika te jacanje prilagodbe klimatskim promjenama, uz razvoj
uspjesnog sustava odgovora u slucaju aktivacije rizika
smanjenje rizika za vrijednosti bastine (autenti¢nost i/ili
integritet i odrzivost), ali i za ljudske Zivote, imovinu i Zivotni
standard, s naglaskom na oCuvanje zZivog grada



UPU za svjetsku bastinu u participacijskom
procesu — prijedlog programa kao podloga za
izradu UPU

* Nedovoljno participativna i neinkluzivna praksa prostornog planiranja u suprotnosti je s vrijednostima
odrzivog razvoja i participacije, ravnopravnosti, brige za zastitu okolisa, socijalne ukljucenosti i
ravnhopravnosti (zapisanim u temeljnom drzavnhom dokumentu za usmjeravanje razvoja u prostoru, Strategiji
prostornog razvoja Republike Hrvatske)

* Moguce je koriStenje raznih metoda i alata kako bi se uspostavila suradnja s akterima u zajednici i kako bi se
na participativan nacin, vodeci racuna o inkluziji, prikupili ulazni podatci i pripremile smjernice za izradu UPU

Participativan pristup bitno uvec¢ava mogucnosti za oblikovanje prostornih planova u skladu sa stvarnim
potrebama zajednice, prevladavanju konflikata zbog suprotstavljenih interesa, prepoznavanju javnog
interesa, kao i zajednickoj odgovornosti za ponudena rjesenja



UPU za svjetsku bastinu u participacijskom
procesu — prijedlog programa kao podloga za
izradu UPU

Potreba:

Provedbe strucne rasprave uoci donosenja odluke o izradi programa kao podloge za UPU s ciljem ugradnje
stajalista strucne javnosti u polazista i ciljeve donosenja programa

Suradnje s lokalnim strucnjacima i organizacijama kroz ukljucivanje strukovnih udruzenja i akademskih
institucija — kako bi se osigurala visoka razina strucnosti u procesu planiranja (kroz razmjenu specificnih
znanja, provedbu istrazivanja i analiza uz doprinos izradi detaljnih smjernica za ocuvanje i odrZivi razvoj
prostora svjetskog dobra)

Pravovremenog prikupljanja ulaznih podataka i priprema smjernica za izradu UPU na participativan i
inkluzivan nacin, uz ukljuCivanje gradana i Sirokog kruga dionika lokalne zajednice (fokus grupe, upitnik,
anketa, radionica, javna tribina, okrugli stol, world caffe, izlozba, vodena tura, predavanje, umjetnicka
intervencija u prostoru, konferencija za medije, info tocka, zborovi gradana i sl.)

Osiguravanja pravodobnog i transparentnog informiranja, kako bi se gradani i dionici pripremili za raspravu i
kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sudjelovanje



UPU za svjetsku bastinu u participacijskom
procesu — prijedlog programa kao podloga za

izradu UPU

1) Pripremna faza - identifikacija

dionika i istrazivanje

a) identifikacija kljuénih dionika (prepoznavanje
relevantnih grupa (lokalna zajednica, strukovna tijela,
nevladine organizacije) koji ¢e sudjelovati u izradi
programa)

b) prikupljanje osnovnih podataka (uvodna analiza

stanja prostora, vazecih planova i potrebnih
istrazivanja)

2) Faza informiranja - edukacija i
upoznavanje s procesom izrade
programa za UPU

a) informativne kampanje (edukacija dionika o
ciljevima programa za UPU, znacaju podrucja i na¢inu
na koji mogu sudjelovati)

b) javha prezentacija smjernica (predstavljanje
osnovnih smjernica i prijedloga za razvoj prostora,
kako bi dionici bili upoznati s po¢etnim idejama)

3) Faza ukljucivanja - konzultacije i
rasprave

a) javni sastanci i forumi (organizacija javnih
sastanaka i foruma gdje dionici mogu iznositi svoje
prijedloge i postavljati pitanja o smjernicama
programa)

b) online konzultacije (omogucavanje povratnih
informacija putem anketa ili online platformi kako bi
se prikupila misljenja Sire zajednice)

4) Faza izrade prijedloga - oblikovanje
smjernica Programa za UPU

a) integracija povratnih informacija (sinteza prijedloga
dionika i prilagodba smjernica na temelju konzultacija)

b) izrada preliminarnog prijedloga (formuliranje
nacrta programa za UPU na temelju prikupljenih
podataka i povratnih informacija)

5) Faza usvajanja - finalizacija
programa za UPU

a) finalna revizija
b) formalno usvajanje
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